Uzasadnienie do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla miejscowo$ci Lomazy sporzadzony zostat na
podstawie Uchwaty Nr XXI1V/175/17 Rady Gminy Lomazy z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Lomazy w Gminie
Fomazy.

Obszar objety planem potozony jest w centralnej czgsci gminy Lomazy, w obrebach ewidencyjnych
Lomazy I oraz Lomazy II, obejmuje miejscowos¢ Lomazy, ktora jest siedziba gminy. Powierzchnia obszaru
planu wynosi ok. 214,3 ha. Przez zachodnig cze$¢ obszaru planu miejscowego przebiega w ukladzie
potudniowym droga wojewddzka nr 812 (klasy glownej ruchu przys$pieszonego), stanowigca potaczenie
miejscowosci z ponadlokalnym uktadem komunikacyjnym gminy. Ponadto obszar planu przecinaja drogi
powiatowe i gminne (klasy zbiorczej, lokalnej oraz dojazdowej) taczace miejscowos¢ Lomazy z lokalnym
uktadem komunikacyjnym gminy. Uzupelieniem uktadu komunikacyjnego w obszarze planu sa drogi
wewnetrzne.

Plan miejscowy skupia w swoim obszarze najwazniejsze tereny niezbedne do prawidlowego
funkcjonowania miejscowosci Lomazy, pelnigcej role siedziby gminy. Obszar planu miejscowego
charakteryzuje si¢ przede wszystkim zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng oraz zagrodowa. W niewielkim
zakresie w stosunku do catej miejscowosci wystepuje zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna. W obszarze
planu zlokalizowane sg tereny zabudowy uslugowej (w tym ustug oswiaty oraz kultu religijnego), ustug sportu
i rekreacji oraz obiektow produkcyjnych, sktadow i magazynoéw. Plan miejscowy uzupetniajg tereny drog i
obstugi komunikacji, infrastruktury technicznej, zieleni urzadzonej, wod powierzchniowych, rolnicze, oraz
teren cmentarza. W obszarze planu nie wystepuja formy ochrony przyrody. Plan miejscowy wyznacza strefy
ochrony konserwatorskiej od stanowisk archeologicznych, uwzglednia obiekty wpisane do gminnej ewidencji
zabytkow oraz wskazuje granice obiektow podlegajacych ochronie na podstawie przepisow z zakresu ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla miejscowo$ci Lomazy opracowany zostat
zgodnie z procedurg okreslong w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Dla projektu miejscowego planu zagospodarowania
przeprowadzono strategiczng ocen¢ oddziatywania na srodowisko zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika
2008 r. 0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2801 ze zm.).

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, po
podjeciu przez Radg Gminy Lomazy Uchwaty Nr XXIV/175/17 Rady Gminy Lomazy z dnia 26 lipca 2017 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
miejscowosci Lomazy w Gminie Lomazy, kolejno:

- ogloszono dnia 12 wrzesnia 2017 r. w prasie miejscowej, w biuletynie informacji publicznej oraz przez
obwieszczenie o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego, okreslajac forme,
miejsce i termin sktadania wnioskow,

- zawiadomiono na pismie o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego instytucje
I organy wlasciwe do uzgadniania i opiniowania planu miejscowego,

- sporzadzono projekt planu miejscowego wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko,

- sporzagdzono prognoze skutkow finansowych do projektu planu miejscowego,



- uzyskano od gminnej komisji urbanistyczno—architektonicznej pozytywna opini¢ o projekcie planu
miejscowego,

- wystgpiono o opinie dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie planu miejscowego zgodnie z ustaleniem
art. 17 pkt. 6 lit. a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- dokonano uzgodnien projektu planu miejscowego zgodnie z ustaleniem art. 17 pkt. 6 lit. b ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (otrzymano odmowe uzgodnienia projektu planu
miejscowego od Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, Delegatura w Bialej Podlaskiej),

- projekt planu miejscowego zostal skorygowany w zakresie wytycznych konserwatorskich, po czym
dokonano ponownego uzgodnienia z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow, Delegatura w Bialej
Podlaskiej, zgodnie z art. 17 pkt. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- uzyskano zgod¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne 5,1490 ha
gruntéw klasy RIIIb i Br-RIIIb,

- wprowadzono korekty do projektu planu miejscowego, po czym ponownie wystapiono o opinie zgodnie
z ustaleniem art. 17 pkt. 6 lit. a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokonano
uzgodnien projektu planu miejscowego z ustaleniem art. 17 pkt. 6 lit. b ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

- ogtoszono dnia 28 maja 2019 r. o wylozeniu projektu planu miejscowego do publicznego wgladu i wytozono
projekt wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko do publicznego wgladu w terminie od 5 czerwca 2019
r. do 26 czerwca 2019 r. oraz zorganizowano dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu
miejscowego rozwigzaniami w dniu 7 czerwca 2019 .,

- wyznaczono w ogloszeniu termin, w ktérym osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu — do dnia 11 lipca 2019 r.,

- dokonano rozstrzygniecia uwag ztozonych do wylozonego do publicznego wgladu projektu planu
miejscowego, w ktorym wszystkie ztozone uwagi zostaty nieuwzglednione,

- przedstawiono Radzie Gminy L.omazy projekt planu miejscowego do uchwalenia.

Ustalenia planu miejscowego uwzgledniaja:
1) wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury poprzez okreslenie: linii
rozgraniczajacych, linii zabudowy, przeznaczenia terendw, wskaznikow zagospodarowania terenow

i parametrow ksztaltowania zabudowy oraz ograniczen w zakresie stosowania kolorystyki elewacji i dachéw
obiektow;

2) walory architektoniczne i krajobrazowe poprzez ustalenia dotyczace ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terendéw w tym parametry ksztaltowania zabudowy oraz wyznaczenie terenéw zieleni
urzadzonej;

3) wymagania ochrony Srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i leSnych
poprzez:

a) wprowadzenie zakazu lokalizacji przedsigwzigé, mogacych zawsze znaczaco oddzialtywaé na
srodowisko z wyjatkiem inwestycji celu publicznego z zakresu infrastruktury technicznej
i komunikacyjnej;
b) wprowadzenie zakazu lokalizacji przedsiewzig¢¢, mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé¢ na
srodowisko obejmujacych:

e instalacje zwigzane z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadow,

o obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych,

e punkty do zbierania lub przetadunku ztomu, za wyjatkiem terenu PU2,



c) wprowadzenie zakazu lokalizacji zaktadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia
powaznych awarii,

d) uzyskanie zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolniczych na cele nierolnicze,
e) zachowanie terenow wod powierzchniowych — stawow;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr Kkultury wspoélczesnej poprzez
wskazanie:

a) obiektow wpisanych do gminnej ewidencji zabytkéw wraz z szeregiem zapisow majacych na celu
zachowanie oraz ochrong poszczeg6lnych obiektow,

b) stref ochrony konserwatorskiej stanowisk archeologicznych,

c) granic obiektow podlegajacych ochronie na podstawie przepisow z zakresu ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami;

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb
niepelnosprawnych poprzez okreslenie zasad ochrony $rodowiska, wskazanie korzystania z indywidualnych
zrodet ciepta z zastosowaniem rozwigzan ograniczajacych emisje zanieczyszczen do $rodowiska oraz
potaczenie obszaru planu miejscowego z uktadem transportowo-komunikacyjnym gminy poprzez drogi
powiatowe zbiorcze jak iz uktadem transportowo-komunikacyjnym ponadlokalnym poprzez droge
wojewoOdzka oraz przebiegajace przez obszar opracowania oraz drogi gminne oraz wewngtrzne, CO zapewni
odpowiednie warunki w sytuacjach kryzysowych;

6) walory ekonomiczne przestrzeni poprzez przeznaczenie pod zabudowg dotychczas niezabudowanych
wolnych przestrzeni wystepujacych wsrdd istniejacej zabudowy (o stabych predyspozycjach do
kontynuowania rolnictwa, usytuowanych wsrod zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej) zlokalizowanych
W obszarze o w peini wyksztatlconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej jednostki osadniczej,
a takze umozliwienie w poszczegdlnych terenach planu miejscowego realizacje zabudowy zagrodowej
podtrzymujacej gospodarke rolng oraz charakter rolniczy gminy;

7) prawo wlasnoS$ci poprzez wyznaczenie poszczegolnych terenow zgodnie z oczekiwaniami mieszkancow —
whascicieli gruntow;

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa poprzez uzgodnienie projektu planu z wiasciwymi
instytucjami;

9) potrzeby interesu publicznego wskazujac w projekcie planu tereny zabudowy ustugowej (w tym ustug
o$wiaty oraz administracji), infrastruktury technicznej oraz przeznaczone pod poszerzenie drog publicznych,
przy czym w przypadku drog publicznych zlokalizowanych przy granicy planu miejscowego (fragment
KDD7, KDD17, fragment KDD18, KDL8, KDL9) poszerzenia zostaly zaprojektowane zgodnie z zasada
proporcjonalnosci oraz réwnego traktowania - czeSciowo objely tereny planu miejscowego, natomiast
pozostaty czg$¢ nalezy wyznaczy¢ w docelowo sporzadzonych sasiednich planach miejscowych; ponadto dla
drogi publicznej oznaczonej symbolem KDGP zostata sporzadzona ,,Analiza przyjgcia mniejszej szerokoSci
ulicy w liniach rozgraniczajacych” wynikajaca z § 7 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie;

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegélnosci sieci szerokopasmowych
okreslajac mozliwo$¢ wyposazenia terenow w sieci i urzadzenia infrastruktury technicznej oraz precyzujac
zasady ich realizacji;

11) zapewnienie udzialu spoleczenstwa, w tym przy uzyciu sSrodkoéw komunikacji elektronicznej poprzez
ogloszenie w prasie i na stronie internetowej Gminy Lomazy, obwieszczenie na tablicach ogloszen o:



a) przystapieniu do sporzadzenia projektu planu i o wytozeniu projektu do publicznego wgladu,

b) mozliwosci sktadania wnioskow i uwag do planu na piSmie, ustnie do protokotu lub za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej,

¢) mozliwosci zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacja sprawy;

12) zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych poprzez zastosowanie si¢ do czynnos$ci
formalno-prawnych okreslonych w art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.), jak rowniez na podstawie art. 21, art. 39 i art. 54 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2801 ze zm.)
przeprowadzajac strategiczna ocen¢ oddziatywania na $rodowisko skutkow realizacji przedmiotowego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnosci poprzez
wskazanie zaopatrzenia w wod¢ z gminnej sieci wodociggowej zapewniajacej odpowiednig ilos¢ i jako$é
wody do celow zaopatrzenia ludnos$ci lub z ujecia indywidualnego.

Umozliwiajac sytuowanie nowej zabudowy uwzglednione zostaly wymagania tadu przestrzennego,
efektywne gospodarowanie przestrzenig oraz walory ekonomiczne przestrzeni, w szczegdlnosci poprzez:

1) kontynuacj¢ zabudowy przy istniejacym uktadzie komunikacyjnym miejscowosci, cO minimalizuje
transportochtonno$¢ uktadu przestrzennego;

2) kontynuacje zabudowy w poblizu istniejgcej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zagrodowej
oraz ustugowej co maksymalizuje ewentualne wykorzystanie bardzo stabo rozwinig¢tego transportu
zbiorowego;

3) zapewnienie rozwigzan przestrzennych, utatwiajacych przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow
poprzez wskazanie terenéw do poszerzenia drog publicznych;

Obszar, dla ktérego zostal sporzadzony projekt planu miejscowego znajduje si¢ w obszarze 0 w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej jednostki osadniczej L.omazy.

Podczas procedowania planu miejscowego Wojt Gminy Lomazy wywazyl interesy prywatne i interes
publiczny. Sporzadzenie planu miejscowego poprzedzone zostato opracowaniem w tym samym roku zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego w granicach administracyjnych gminy.
Zmiana Studium umozliwila realizacj¢ planu miejscowego zgodnie z aktualnymi kierunkami polityki
przestrzennej Gminy Lomazy. Realizacja ustalen planu miejscowego zapewni mozliwo$¢ zmiany
zagospodarowania cze$ci terendw jeszcze niezagospodarowanych oraz wprowadzi szereg zapisoOw kreujacych
tad przestrzenny w obszarze miejscowosci. Realizacja zabudowy w oparciu o plan miejscowy uzasadniona jest
takze ekonomicznie, gdyz agreguje ta funkcje wokol terenow, na ktorych juz ona wystgpuje, ponadto
ogranicza wydatki zwigzane z budowa ukladu drogowego poprzez wykorzystanie w znacznej czesci
istniejacych ciggéw drdg publicznych. Przez obszar planu przebiegaja utwardzone asfaltowe drogi publiczne
(wojewddzka, powiatowe oraz gminne) umozliwiajgce obstuge terenow w peni z istniejacych drog, jedynie
wraz z rozwojem terenow przewidzianych pod zabudowe na obrzezach miejscowosci konieczna bedzie
budowa tych drog. W przypadku infrastruktury technicznej nalezy zapewni¢ kontynuacje sieci kanalizacyjnej
oraz wodociggowej dla terenow dotychczas nieuzbrojonych, realizacja inwestycji bedzie wiazata si¢
z wydatkami  z budzetu gminy. Zaproponowane przeznaczenie terenéw uwzglgdnia rowniez aspekt
przyrodniczy poprzez brak negatywnego oddzialywania na $rodowisko oraz aspekt spoteczny, co
potwierdzone jest uwzglednieniem wnioskow ztozonych przez mieszkancoéw oraz inwestorow.



Wskazane w planie miejscowym przeznaczenie terenu wprowadza nowa zabudowe na dotychczasowe
tereny rolne. Ponadto dla czgsci terenow stanowigcych uzytki rolne klasy Il uzyskano zgode Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze. Lokalizacja nowej
zabudowy uwzglednia rowniez minimalizowanie transportochtonnosci uktadu przestrzennego i maksymalne
wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego poprzez realizacje nowej zabudowy bezposrednio przy
zabudowie istniejacej oraz wzdhuz istniejacych drog publicznych.

Z uchwaty nr XXI/150/2017 Rady Gminy Lomazy z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie przyjecia
,,Oceny aktualnosci Studium i planéw miejscowych Gminy Lomazy” wynika potrzeba realizacji miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, w tym jako pierwszy wskazuje si¢ obszar miejscowosci Lomazy.

Projekt planu uwzglednia takze uniwersalne projektowanie poprzez zastosowanie techniki opisu
i prezentacji graficznej w formie uzytecznej dla wszystkich (art. 2 Konwencji o prawach o0sob
niepelnosprawnych). O udostgpnienie projektu planu nie wystapita zadna osoba ze szczegdlnymi potrzebami,
W zwigzku z powyzszym, jak dotad nie zaistniata potrzeba udostgpnienia projektu planu miejscowego w
sposoOb zrozumiaty dla takiej osoby.

Uchwalenie planu bgdzie mialo wplyw na finanse publiczne, w szczego6lnosci na budzet gminy.
Potencjalne obcigzenia finansowe, ktdére moze ponies¢ gmina w zwigzku z uchwaleniem planu beda miaty
rozny charakter i zakres oraz bgda si¢ ujawnia¢é w réznym czasie irozmiarze. W szczeg6lnosci beda to
wydatki wynikajace z:

a) wykupu terenu pod poszerzenie drogi;
b) kosztow budowy drog oraz infrastruktury technicznej,

Prawdopodobnymi zroédtami dochodéw, ktére moze uzyska¢ gmina na pokrycie kosztow uchwalenia
planu miejscowego s3:

a) w krotkim terminie: kredyty i dotacje,

b) w dtugim terminie: dochody z podatku od nieruchomosci - zmiana podatku rolnego na podatek od
nieruchomosci oraz podatki od budynkow wybudowanych na terenach objetych granicami planu.

Prognoza skutkow finansowych planu wskazuje, iz uchwalenie planu b¢dzie miato wptyw na wydatki
z budzetu Gminy Lomazy. Gmina moze ponie$¢ koszty zwigzane zrealizacja ustalen planu w zakresie
budowy drog oraz infrastruktury technicznej, natomiast prognozowane przychody z tytutu podatku bgda
w pierwszych latach jedynie czesciowo rekompensowaé poniesione koszty. W przypadku zainwestowania
terenéw ustugowo-przemystowych wartos¢ podatkéw z obszaru planu miejscowego znacznie wzrosnie.
Zasady finansowania inwestycji nalezacych do zadan wilasnych gminy okreslono w zatgczniku nr 3 do
uchwaty.



